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Hochschulzugang und Hochschulzulassung fur Studienbewerberinnen bzw.
Studienbewerber, die fluchtbedingt den Nachweis der im Heimatland erwor-
benen Hochschulzugangsberechtigung nicht erbringen kdnnen

(Beschluss der Kultusministerkonferenz vom 03.12.2015)



1. Verfahren bei fehlenden oder unvollstdndigen Nachweisen

Studienbewerberinnen bzw. Studienbewerbern, die fluchtbedingt den Nachweis der im
Heimatland erworbenen Hochschulzugangsberechtigung fiir ein grundstandiges oder
weiterfuhrendes Studium weder im Original noch in beglaubigter Kopie beibringen
kénnen, wird der Nachweis abh&angig vom asyl- und aufenthaltsrechtlichen Status zur
Beweiserleichterung tber ein dreistufiges Verfahren ermoglicht. Dieses umfasst:

- Feststellung der personlichen Voraussetzungen anhand asyl- und aufenthalts-
rechtlicher Kategorien entsprechend Anlage 1 zu diesem Beschluss

- Plausibilisierung der Bildungsbiographie bezogen auf den Erwerb einer Hoch-
schulzugangsberechtigung im Heimatland und

- Nachweis der behaupteten Hochschulzugangsberechtigung durch ein qualitatsge-
leitetes Priifungs- bzw. Feststellungsverfahren®. Uber die anzuwendenden Verfah-
ren wird landesintern entschieden?.

Die Hochschulen kénnen Studienbewerberinnen bzw. Studienbewerberni. S. v. Abs. 1
gestatten, den Nachweis der im Heimatland erworbenen Hochschulzugangsberechti-
gung indirekt zu fihren. Dazu ist nach Feststellung der persénlichen Voraussetzungen
(Abs. 1 Spiegelstrich 1) im Rahmen der Plausibilitatsprifung (Abs. 1 Spiegelstrich 2)
statt der Originaldokumente bzw. der beglaubigten Kopie der Originaldokumente min-
destens ein anderes Originaldokument bzw. eine beglaubigte Kopie vorzulegen, mit
dem indirekt die behauptete Hochschulzugangsberechtigung belegt wird. Kann bei
ausreichender indirekter Nachweisfiihrung aufgrund der Plausibilitatsprifung auf eine
Hochschulzugangsberechtigung geschlossen werden, wird insoweit auf ein Prifungs-
bzw. Feststellungsverfahren verzichtet.

Ist bei zulassungsbeschrankten Studiengangen fur die Teilnahme am Vergabeverfah-
ren eine Durchschnittsnote erforderlich und soll diese im Rahmen des beschriebenen
Nachweisverfahrens ermittelt werden, sollen Prifungs- und Feststellungsverfahren
gemal Anlage 2 angewandt werden.

Wourde der Hochschulzugang entsprechend dem dreistufigen Nachweisverfahren bzw.
bereits aufgrund der Plausibilitdtsprifung bei ausreichenden indirekten Nachweisen
gewahrt und hat die bzw. der Studierende tber zwei Fachsemester erfolgreichen Stu-
diums ihre bzw. seine tatsachliche Studierfahigkeit nachgewiesen, wird die Hochschul-
zugangsberechtigung zum Zweck des Weiterstudiums in dem gleichen oder in einem
fachlich verwandten bzw. affinen Fach von allen Landern anerkannt.
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Die Lander verpflichten sich mindestens ein Priifungs- oder Feststellungsverfahren anzubieten.
Die Lander kdnnen sich auf gemeinsame Verfahren verstandigen.

Dieser Beschluss schlief3t kein bisher bereits landesintern praktiziertes Verfahren aus.
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2. Verfahren bei Hinderung an der Teilnahme an einem Hochschulaufnahmeverfah-
ren fur ein grundstandiges Studium im Heimatland

Fir Studienbewerberinnen bzw. Studienbewerber, die nachweisen, dass sie fluchtbe-
dingt oder aus politischen Griinden daran gehindert waren oder noch daran gehindert
sind, an einem nach den Bewertungsvorschlagen geforderten Hochschulaufnahmever-
fahren® teilzunehmen, ist aufgrund des Sekundarschulabschlusszeugnisses der Zu-
gang zum Studienkolleg und zur Feststellungsprifung erdffnet, sofern die Zeugnisnote
auf eine ausreichende Qualifikation fur die Studienaufnahme im Heimatland schlie3en
l&sst. In diesen Fallen sollen die Bewerberinnen bzw. Bewerber zunéchst bei den Stu-
dienkollegs eine fachliche Aufnahmeprifung, eine erweiterte Sprachprifung oder ein
Probehalbjahr absolvieren.

3. Diediesem Beschluss als Anlage 3 beigefliigte Zusammenfassung des Berichts
»Hochschulzugang und Hochschulzulassung fur Fliichtlinge* (von der Kultusmi-
nisterkonferenz am 12.11.2015 zur Kenntnis genommen) dient der Erlauterung
dieses Beschlusses.

® Dies schlieR3t ggf. geforderte Vorbereitungskurse mit ein.



Anlage 1

Personen mit den folgenden Aufenthaltsstatus sind vom Anwendungsbereich der
Ziffer 1 des Beschlusses der Kultusministerkonferenz vom 03.12.2015 erfasst:

Nr. Bezeichnung Regelung
1 | Aufenthaltserlaubnis aus humanitaren Griinden - 8 25 Absatz 1 AufenthaltsG
Asylberechtigte
2 Aufenthaltserlaubnis aus humanitaren Griinden - § 25 Absatz 2 Alternative 1 Aufent-
Flichtlinge nach der Genfer Flichtlingskonvention haltsG
3 | Aufenthaltserlaubnis aus humanitaren Griinden - 8 25 Absatz 2 Alternative 2 Aufent-
Subsidiarer Schutz haltsG
4 | Aufenthaltserlaubnis aus humanitaren Griinden - 8 25 Absatz 3 AufenthaltsG

nationaler Abschiebungsschutz

5 | Aufnahme aus vélkerrechtlichen oder dringenden § 22 Satze 1 und 2 AufenthaltsG
humanitéren Griinden

6 | Aufenthaltserlaubnis fir Auslander aus bestimmten § 23 Absétze 1 und 2 AufenthaltsG
Staaten oder in sonstiger Weise bestimmten Auslan-
dergruppen aus volkerrechtlichen oder humanitéaren
Griunden oder zur Wahrung politischer Interessen der
Bundesrepublik Deutschland

7 | Aufenthaltsgewahrung zum vortbergehenden Schutz | § 24 AufenthaltsG
im Falle eines Massenzustroms von Vertriebenen in
die Européaische Union (Richtlinie 2001/55/EG)

8 | Aufenthaltsgestattung fur Asylsuchende (dies gilt § 55 AsylG
nicht fir Personen aus einem sicheren Herkunfts-
staat gemaf Artikel 16a Absatz 3 des Grundgesetzes
in Verbindung mit Anlage Il zu § 29a des Asylgeset-
zes)

9 | Vorubergehende Aussetzung der Abschiebung (Dul- | § 60a AufenthaltsG
dung), wenn die Abschiebung aus vdlkerrechtlichen
oder humanitaren Grinden oder zur Wahrung der
politischen Interessen der Bundesrepublik Deutsch-
land nicht erfolgen soll, oder wenn die Abschiebung
aus tatsachlichen oder rechtlichen Grinden unmaog-
lich ist (dies gilt nicht fir Personen aus einem siche-
ren Herkunftsstaat geman Artikel 16a Absatz 3 des
Grundgesetzes in Verbindung mit Anlage Il zu § 29a
des Asylgesetzes)

Die Lander kbnnen weitere Personengruppen bzw. Personen mit anderen als den hier ge-
nannten Aufenthaltsstatus einbeziehen, um den Ausgleich fluchtbedingter Nachteile bzw.
Nachteile aus sonstigen politischen Grinden in Bezug auf den Nachweis der Hochschul-
zugangsberechtigung zu ermoglichen.



Personen mit den folgenden Aufenthaltsstatus sind jedoch vom Anwendungsbereich
der Ziffer 1 des Beschlusses der Kultusministerkonferenz vom 03.12.2015 nicht erfasst:

Nr. Bezeichnung Regelung

10 | Aufenthaltserlaubnis fir voribergehenden Aufenthalt | § 25 Absatz 4 Satz 1 AufenthaltsG
nicht vollziehbar ausreisepflichtiger Personen aus
dringenden humanitaren oder politischen Griunden

11 | Verlangerung einer Aufenthaltserlaubnis nicht voll- § 25 Absatz 4 Satz 2 AufenthaltsG
ziehbar ausreisepflichtiger Personen aufgrund aul3er-
gewohnlicher Harte

12 | Aufenthaltsgewéahrung trotz vollziehbarer Ausreise- § 23a Absatz 1 AufenthaltsG
pflicht in Hartefallen

13 | Vorlbergehende Aufenthaltserlaubnis bei Opfern von | 8 25 Absatz 4a und 4b AufenthaltsG
Menschenhandelsstraftaten (88 232, 233 oder 233a
StGB) oder als Zeuge in Strafverfahren nach dem
Schwarzarbeitsbekampfungsgesetz

14 | Aufenthaltserlaubnis bei unverschuldeter Unmdglich- | § 25 Absatz 5 AufenthaltsG
keit der Ausreise

15 | Aufenthaltsfiktion mit entsprechender Bescheinigung, | 8 81 Absatze 4 und 5 AufenthaltsG
wenn rechtzeitig Verlangerung beantragt wird




Anlage 2

Prafungs- und Feststellungsverfahren zur Ermittlung einer Durchschnittsnote im
Rahmen des Nachweisverfahrens

Bestehende bzw. in der Entwicklung befindliche Hochschulzugangsprufungen bzw.
—-verfahren

Als Beispiele dienen

- Er6ffnung der Feststellungsprifung am Studienkolleg; ggf. als Externenprifung
- Eignungsprifung fur den Hochschulzugang fur beruflich Qualifizierte
- Eignungstests

- Einstufungsprifungen

Studierfahigkeitstests

- allgemeine Studierfahigkeitstests,
- geeignete fachspezifische Studierfahigkeitstests,

- Test fUr auslandische Studierende (TestAS).



Anlage 3

Zusammenfassung des Berichts

»Hochschulzugang und Hochschulzulassung fir Flichtlinge*

Bericht des Schul- und des Hochschulausschusses

(von der Kultusministerkonferenz zur Kenntnis genommen am 12.11.2015)



Die Lander erkennen an, dass durch Flucht oder als Folge politischer Benachteiligung
bei Hochschulzugang und Hochschulzulassung unverschuldet Beweisschwierigkeiten
bis hin zu einer Beweisnot entstehen kdnnen. In einer solchen Sondersituation sind zur
Sicherung der Chancengleichheit Beweiserleichterungen geboten. Die Beweiserleichte-
rungen stellen somit Ausgleichsmaflinahmen fur fluchtbedingte Nachteile und fur die
Folgen politischer Benachteiligung dar.

Die Lander sprechen sich fir ein dreistufiges Verfahren aus, das
- die Feststellung der personlichen Voraussetzungen,

- die Plausibilisierung der Bildungsbiographie bezogen auf den Erwerb einer Hoch-
schulzugangsberechtigung im Heimatland und

- ein geeignetes Verfahren zur Validierung der Studierfahigkeit als Nachweis der be-
stehenden Hochschulzugangsberechtigung

umfasst. Mit diesem dreistufigen Verfahren wird im Grundsatz gesichert, dass die
Hochschulen das ihnen obliegende Beweiserhebungs- und bewertungsermessen ge-
mal 8§ 24 ff. VwVIG sachgerecht ausiiben.

Die Lander kommen Uberein, die nachfolgenden Beweiserleichterungen zu gewéhren.
1. Personliche Voraussetzungen

1.1 Feststellung der personlichen Voraussetzungen nach Aufenthaltsstatus

Die Feststellung der personlichen Voraussetzungen nach Aufenthaltsstatus folgt
der Systematik der Tabelle in 1.1.1 und den Ausfihrungen in 1.1.2.

Hinweis: Die angefiihrten Kategorien sind anhand der aufenthaltsrechtlichen
Dokumente gut nachprufbar.

1.1.1 Tabelle zu Aufenthaltsstatus

Nr. Bezeichnung Regelung

1 | Aufenthaltserlaubnis aus humanitaren Griinden - 8 25 Absatz 1 AufenthaltsG
Asylberechtigte

2 | Aufenthaltserlaubnis aus humanitaren Griinden - | § 25 Absatz 2 Alternative 1 Aufent-

Flichtlinge nach der Genfer Fluchtlingskonventi- haltsG
on

3 Aufenthaltserlaubnis aus humanitaren Griinden - | § 25 Absatz 2 Alternative 2 Aufent-
Subsidiarer Schutz haltsG

4 | Aufenthaltserlaubnis aus humanitaren Griinden - 8 25 Absatz 3 AufenthaltsG

nationaler Abschiebungsschutz

5 | Aufnahme aus vélkerrechtlichen oder dringen- § 22 Sétze 1 und 2 AufenthaltsG
den humanitéren Griinden




Nr. Bezeichnung Regelung

6 | Aufenthaltserlaubnis fur Auslander aus bestimm- | § 23 Abséatze 1 und 2 AufenthaltsG
ten Staaten oder in sonstiger Weise bestimmten
Auslandergruppen aus volkerrechtlichen oder
humanitaren Griinden oder zur Wahrung politi-
scher Interessen der Bundesrepublik Deutsch-
land

7 | Aufenthaltsgewahrung zum voriibergehenden § 24 AufenthaltsG
Schutz im Falle eines Massenzustroms von Ver-
triebenen in die Européische Union (Richtlinie
2001/55/EG)

8 | Aufenthaltserlaubnis fur voribergehenden Auf- § 25 Absatz 4 Satz 1 AufenthaltsG
enthalt nicht vollziehbar ausreisepflichtiger Per-
sonen aus dringenden humanitéren oder politi-
schen Grunden

9 | Verlangerung einer Aufenthaltserlaubnis nicht § 25 Absatz 4 Satz 2 AufenthaltsG
vollziehbar ausreisepflichtiger Personen auf-
grund aufl3ergewohnlicher Harte

10 | Aufenthaltsgestattung fiir Asylsuchende § 55 AsylG

11 | Voribergehende Aussetzung der Abschiebung § 60a AufenthaltsG
(Duldung), wenn die Abschiebung aus volker-
rechtlichen oder humanitaren Grinden oder zur
Wahrung der politischen Interessen der Bundes-
republik Deutschland nicht erfolgen soll, oder
wenn die Abschiebung aus tatséchlichen oder
rechtlichen Griinden unmaglich ist

12 | Aufenthaltsgewéhrung trotz vollziehbarer Ausrei- § 23a Absatz 1 AufenthaltsG
sepflicht in Hartefallen

13 | Vorubergehende Aufenthaltserlaubnis bei Op- § 25 Absatz 4a und 4b AufenthaltsG
fern von Menschenhandelsstraftaten (88 232,
233 oder 233a StGB) oder als Zeuge in Strafver-
fahren nach dem Schwarzarbeitsbekampfungs-
gesetz

14 | Aufenthaltserlaubnis bei unverschuldeter Un- 8§ 25 Absatz 5 AufenthaltsG
moglichkeit der Ausreise

15 | Aufenthaltsfiktion mit entsprechender Bescheini- | 8 81 Absétze 4 und 5 AufenthaltsG
gung, wenn rechtzeitig Verlangerung beantragt
wird

1.1.2 Ausfuhrungen
Zu Nummern 1 bis 7 der Tabelle:

Personen mit Aufenthaltsstatus der Nummern 1 bis 7 sind der in erster Linie betroffene
Personenkreis. Es ist davon auszugehen, dass das Fehlen der Dokumente zum Nach-
weis einer bestehenden Hochschulzugangsberechtigung fluchtbedingte Ursachen hat.



Zu Nummer 10 der Tabelle:

Personen mit Aufenthaltsstatus der Nummer 10 (Aufenthaltsgestattung) sind in den
Anwendungsbereich der AusgleichsmalRnahmen einzubeziehen, sofern es sich nicht um
Personen aus einem sicheren Herkunftsstaat gemalf3 Artikel 16a Absatz 3 Satz 1 des
Grundgesetzes in Verbindung mit Anlage Il zu § 29a des Asylgesetzes handelt.

Zu Nummer 11 der Tabelle:

Personen mit Aufenthaltsstatus der Nummer 11 (Duldung) sind in den Anwendungsbe-
reich der Ausgleichsmafl3nahmen einzubeziehen, sofern es sich nicht um Personen aus
einem sicheren Herkunftsstaat gemalf Artikel 16a Absatz 3 Satz 1 des Grundgesetzes
in Verbindung mit Anlage Il zu § 29a des Asylgesetzes handelt. Zusatzlich ist von Per-
sonen dieser Gruppe schliissig darzulegen, dass das Fehlen der Unterlagen zum
Nachweis einer bestehenden Hochschulzugangsberechtigung fluchtbedingte Ursachen
vergleichbar den Kategorien 1 bis 7 hat.

Zu Nummern 8, 9 und 12 bis 15 der Tabelle:

Personen mit Aufenthaltsstatus der Nummern 8, 9, 13 und 15 sind nicht vom Anwen-
dungsbereich dieses Beschlusses erfasst. Es handelt sich in der Regel um vortberge-
hende Aufenthaltserlaubnisse. Bei den Ziffern 12 und 14 ist nicht davon auszugehen,
dass das Fehlen der Dokumente zum Nachweis einer bestehenden Hochschulzu-
gangsberechtigung fluchtbedingte Ursachen hat. [ggf. Einbezug nach Nummer 1.3.
maglich]

1.2 Personen, die aus politischen Grinden bestimmte, nach den Bewertungsvor-
schlagen der Zentralstelle fur auslandisches Bildungswesen nachzuweisende stu-
dienvorbereitende Programme nicht absolvieren konnten oder die aus politischen
Grunden an der Teilnahme an einem Hochschulaufnahmeverfahren im Heimatland
gehindert waren oder noch gehindert sind, sind wie bisher in den Anwendungsbe-
reich einbezogen.

1.3 Die Lander kbnnen weitere Personengruppen bzw. Personen mit anderem Aufent-
haltsstatus einbeziehen.

. Plausibilisierung der Bildungsbiographie

Die Bildungsbiographie muss das Vorhandensein einer im Heimatland erworbenen
Hochschulzugangsberechtigung schlissig darlegen (Plausibilitatsprifung). Die konkrete
Ausgestaltung einer Plausibilitatsprifung ist Aufgabe der Lander bzw. der Hochschulen.

. Gewédhrung von Beweiserleichterungen

Die nachfolgende Aufzéhlung von Méglichkeiten der Feststellung von Studierfahigkeit
oder von erbrachten Studienleistungen ist als nicht abschlie3end zu verstehen. Es soll
kein bisher an einer Hochschule fir diesen Zweck eingesetztes Instrument ausge-



schlossen werden.

Angesichts der aktuellen Situation und des Gedankens der Lissabon-Konvention be-
steht die Notwendigkeit, dass jedes Land Mdglichkeiten fir Falle er6ffnet, in denen eine
bereits erworbene Hochschulzugangsberechtigung aus fluchtbedingten Grinden nicht
in der vorgeschriebenen Form nachgewiesen werden kann. Daher soll sich jedes Land
verpflichten, fur die moglichen Konstellationen Mindeststandards abzubilden.

3.1 Anerkennung indirekter Nachweise

Konnen die zum Nachweis einer Hochschulzugangsberechtigung erforderlichen
Dokumente nicht im Original oder in Kopie vorgelegt werden, kann statt der Origi-
naldokumente oder einer beglaubigten Kopie auch mindestens ein anderes Doku-
ment vorgelegt werden, das indirekt die behauptete Hochschulzugangsberechtigung
belegt. Beispiele daflir sind ein Studierendenausweis, Prifungsbescheinigungen
oder Studienbicher. Diese indirekten Nachweise mussen im Original oder in be-
glaubigter Kopie vorgelegt werden.

3.2 Pruf- und Feststellungsverfahren

3.2.1 Die nachfolgende Aufzahlung von Mdglichkeiten der Feststellung von Studierfa-
higkeit oder von erbrachten Studienleistungen ist als nicht abschliel3end zu ver-
stehen. Dieser Beschluss soll kein bisher an einer Hochschule fir diesen Zweck
eingesetztes Instrument ausschliel3en.

3.2.2 Die Lander verpflichten sich, mindestens ein Prif- oder Feststellungsverfahren
fur die unter Ziffer 1 genannten Personengruppen vorzusehen.
3.2.3 Beispielhaft hierfur werden folgende Méglichkeiten genannt:

3.2.3.1 Feststellungstests

(1) Aufnahmeprifungen an Studienkollegs,

(2) Bestehende bzw. in der Entwicklung befindliche Hochschulzugangspruifungen bzw.
-verfahren. Als Beispiele dienen

- Eroffnung der Feststellungsprufung am Studienkolleg; ggf. als Externenprifung,

Eignungsprifung fur den Hochschulzugang fur beruflich Qualifizierte,

Eignungstests,

Einstufungsprifungen,



(3) Studierfahigkeitstests,
- allgemeine Studierfahigkeitstests,
- geeignete fachspezifische Studierfahigkeitstests,

- Test fur auslandische Studierende (TestAS).

3.2.3.2 Feststellungsgesprache

Feststellungsgesprache durch einen Fachwissenschaftler oder eine Fachkommission;
dieses Verfahren bietet sich insbesondere an, wenn die Studienbewerberin oder der
Studienbewerber bereits - ggf. anerkennungsfahige - Studienleistungen im Heimatland
erbracht hat.

3.2.3.3 Propadeutisches Vorstudium zur Feststellung der Studierfahigkeit
3.2.3.4 Probestudium in nicht zulassungsbeschrankten Studiengangen
3.2.3.5 Kunstlerische Prufungen an Kunsthochschulen

3.2.3.6 Einzelfallentscheidungen

3.2.3.7 Die Lander und Hochschulen kdnnen weitere Verfahren entwickeln.
3.2.4 Verfahrenshinweise

Die genannten Mdglichkeiten kénnen im Rahmen der Ausgleichsmalinahmen bei
fluchtbedingten Nachteilen sowonhl fir den Zugang zu grundsténdigen Studiengdngen
als auch zu Masterstudiengdngen herangezogen werden.

Jeder Vorschlag ist in Verbindung mit der Plausibilisierung der Bildungsbiographie zu
sehen. Nur dadurch ist der Ruckgriff auf bestehende Zugangsverfahren, die meist fur
einen anderen Bewerberkreis mit spezifischer Vorbildung gedacht sind, gerechtfertigt.
Dies ist Ausdruck der Chancengerechtigkeit.

Die Auswahl des passenden Verfahrens kann nach verschiedenen Aspekten erfolgen:
Fallzahlen, fachspezifische Besonderheiten, die Notwendigkeit des Nachweises einer
Durchschnittsnote, Schwere der Beweisnot. Dariber hinaus kbnnen die Kosten des
Verfahrens, die Bewerberkonkurrenz, der Riuckgriff auf Bestehendes, die Mdglichkeiten
einer gemeinsamen Testdurchfihrung mit anderen Hochschulen sowie gegenseitige
Anerkennungsmaglichkeiten relevant sein. Vor diesem Hintergrund kdnnen einzelne der
aufgezeigten Uberprifungsverfahren fur bestimmte Konstellationen geeignet sein, fir
andere nicht.
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Pruf- und Feststellungsverfahren kbnnen auch so ausgestaltet werden, dass sie eine
Durchschnittsnote fuir Zulassungsverfahren in zulassungsbeschrankten Studiengangen
liefern.

Je nach Zielrichtung des jeweiligen Verfahrens kann durch Beschrankung auf bestimm-
te Studiengénge differenziert werden. Der Umfang des Nachweisver-fahrens kann ab-
gestufte Berechtigungen ergeben, etwa vom Zugang zum Studienkolleg und zur Fest-
stellungsprifung Uber eine fachgebundene Zugangsberechtigung bis hin zu einem all-
gemeinen Hochschulzugang. Wird ein Prif- oder Feststellungsverfahren nicht bestan-
den, das fur den direkten Hochschulzugang gedacht ist, verbleibt je nach Ergebnis der
Plausibilitatsprifung der Zugang zum Studienkolleg.

Wird ein Pruf- oder Feststellungsverfahren in verschiedene Sprachen tbersetzt, besteht
der Vorteil, dass der Hochschulzugang bereits vor Erwerb der notwendigen Deutsch-
kenntnisse nachgewiesen werden kann. Eine Ubersetzung bietet sich gerade bei ge-
meinschaftlich durchgefihrten Testverfahren mit groRem Teilnehmerkreis an.

Die Lander kbnnen mehrere der dargestellten Verfahrenswege eréffnen und auch tiber
diese Verfahren hinausgehen. Die Mdglichkeit zum landertbergreifenden Wechsel des
Studienortes wird durch eine Anerkennungsregelung sichergestellt (s.u. Ziffer 4).

Die Lander bzw. Hochschulen kénnen auch gemeinsame Verfahren durchftihren und
die Prifungen gegenseitig anerkennen.

3.3 Verzicht auf bestimmte Nachweise

Konnte eine Hochschulzugangsberechtigung im Heimatland aus politischen Grin-
den nicht erworben werden (Ziffer 1.2), gelten folgende Beweiserleichterungen:

- Konnten bestimmte, nach den Bewertungsvorschlagen nachzuweisende studien-
vorbereitende Programme aus politischen Grinden nicht absolviert werden, ist
neben Schulzeugnissen, die zweifelsfrei auf den Erwerb der Hochschulzugangs-
berechtigung schliel3en lassen, die Vorlage weiterer Dokumente nicht erforder-
lich.

- War die Teilnahme an einem nach den Bewertungsvorschlagen erforderlichen
Hochschulaufnahmeverfahren aus politischen Grinden nicht mdglich, ist der Zu-
gang zu Studienkollegs und zur Feststellungsprufung eroffnet, sofern die Zeug-
nisnote auf eine ausreichende Qualifikation fur die Studienaufnahme im Heimat-
land schliel3en lasst; die Bewerberinnen und Bewerber sollen zunachst eine
fachliche Aufnahmeprifung, eine erweiterte Sprachprifung oder ein Probehalb-
jahr absolvieren.



3.4.Gemeinsame Verfahren

Die Lander kbnnen neben hochschul- bzw. bewerberspezifischen Prifverfahren
auch gemeinsame Verfahren entwickeln.

Als etabliertes Verfahren kann der Test fir ausléandische Studierende (TestAS) her-
angezogen werden. Der Test umfasst allgemeine und fachspezifische Elemente
und ist daher fur jeden Studiengang geeignet.

4. Uberregionale Anerkennung

Hat eine Person mit Hochschulzugang tber Beweiserleichterungen nach diesem Be-
schluss Uber zwei Fachsemester erfolgreiches Studium ihre tatsachliche Studierfahig-
keit nachgewiesen, wird die Hochschulzugangsberechtigung zum Zweck des Weiterstu-
diums in dem gleichen oder in einem fachlich verwandten/affinen Studiengang von allen
Landern anerkannt.

5. Hochschulzulassung

Eine Teilnahme an den Zulassungsverfahren in zulassungsbeschréankten Studiengan-
gen ist grundsatzlich auch dann méglich, wenn der Nachweis der Hochschulzugangs-
berechtigung Uber ein Nachweisverfahren im Rahmen einer Beweiserleichterung erfolgt
ist. Die Verordnungen Uber die Vergabe der Studienplatze der Lander beziehen zur
Festsetzung einer Gesamtnote in zulassungsbeschrankten Studiengangen bei auslan-
dischen Vorbildungsnachweisen den Beschluss des KMK vom 15.3.1991 i.d.F. vom
12.09.2013 ,Vereinbarung uber die Festsetzung der Gesamtnote bei auslandischen
Hochschulzugangszeugnissen“vom 15. Méarz 1991 in der Fassung vom 12. September
2013 ein. Diese Vereinbarung erfasst auch den Fall, dass eine Hochschulzugangsbe-
rechtigung nur indirekt nachgewiesen und ohne Notennachweis belegt wird. In diesem
Fall wirde die Bewerberin oder der Bewerber mit der untersten Bestehensnote in die
Notenberechnung einbezogen und am Vergabeverfahren teilnehmen. Ist eine Durch-
schnittsnote erforderlich, kann diese ggf. auch im Nachweisverfahren erworben werden.
Es wird empfohlen, im Fall einer in Nachweisverfahren zu ermittelnden Durchschnittsno-
te ausschlief3lich Verfahren aus dem Katalog 3.2.3.1 (2) und (3) zu verwenden.

Alle Lander sehen eine besondere Quote fur auslandische Studienbewerberinnen und
Studienbewerber vor, die nicht Deutschen gleichgestellt sind. Die Ho6he der Quoten liegt
je nach Land und Studiengang zwischen 5 und 10 Prozent.

Es wird empfohlen, die Situation zu beobachten und ggf. in den entsprechen-den Lan-
dergremien bei Bedarf zu erértern. Der Blick sollte auch darauf gerichtet sein, ob ggf.
Unterquoten fur ,Flichtlinge® gebildet oder sonstige Malinahmen ergriffen werden mis-
sen, um sowohl dem Interesse der Integration als auch des internationalen Austau-
sches in ausreichendem Mal3e Rechnung zu tragen.

Aktuell ist davon auszugehen, dass die Zahl der zur Verfiigung stehenden Studienplat-



8

ze ausreicht, um sowohl dem Interesse des internationalen Austausches als auch dem
Interesse der Integration gerecht zu werden. Zum einen begriindet sich diese Annahme
derzeit aus der Tatsache, dass zahlreiche Studiengange keiner Zulassungsbeschrén-
kung unterliegen und eine Einschreibung in diesen Féllen nicht an besondere Quoten
geknipft ist. Zum anderen stehen in allen zulassungsbeschrankten Studiengangen Stu-
dienplatze fur Studieninteressierte aus Drittstaaten zur Verfigung. Wie bei den Deut-
schen und Deutschen gleichgestellten Studienbewerberinnen und Studienbewerbern
auch, darf hier eine Flexibilitat und damit ein Ausweichen auf andere Studiengéange o-
der andere Studienorte erwartet werden (BVerfGE 43, 291 (317)).

Nach den bestehenden Regelungen der Lander kdnnen bei der Studienplatz-vergabe in
der Sonderquote fir Personen aus Drittstaaten besondere Umsténde, die flr eine Zu-
lassung in dieser Quote sprechen, beriicksichtigt werden. Als besondere Umsténde sind
unter anderem insbesondere anzusehen, wenn

- Bewerberinnen und Bewerber mit Stipendium von einer deutschen Einrichtung zur
Begabtenférderung kommen.

- Bewerberinnen und Bewerber, aufgrund besonderer Vorschriften mit der Aufnahme
in ein Studienkolleg oder eine vergleichbare Einrichtung fir die Zuteilung eines Stu-
dienplatzes in dem im Zulassungsantrag genannten Studiengang vorgemerkt sind.

- Bewerberinnen und Bewerber in der Bundesrepublik Deutschland Asylrecht genie-
Ben bzw. ihren gewdhnlichen Aufenthalt in Deutschland haben und als Flichtlinge
nach dem Abkommen vom 28.7.1951 (Genfer Flichtlingskonvention) anerkannt
sind.

In der derzeitigen Praxis kommt die Gewéahrung von Asyl nur in seltenen Fallen in Be-
tracht, da die Voraussetzungen fir Asyl nach Artikel 16a GG in der aktuellen Krise in
der Regel nicht vorliegen. Dagegen wird in den meisten Féllen Internationaler Schutz
(Fluchtlingsschutz oder Subsidiarer Schutz) gewahrt. Der jeweilige Katalog der Lan-
desregelungen ist nicht abschlieRend (,insbesondere®), so dass bereits jetzt nach den
Regelungen der Lander auch eine Anerkennung als Fluchtling nach 8§ 25 Absatz 2
Satz 1 1. Alt. AufenthaltsG oder eines subsidiaren Schutzes nach § 25 Absatz 2 Satz
1 2. Alt. AufenthaltsG als besonderer Umstand in Betracht kommt. Die Rechtsfolgen
der Aufenthaltsstatus sind in grof3en Teilen &hnlich.

Es wird vorgeschlagen, die landesrechtlichen Vorschriften an die Praxis anzupassen
(Klarstellungsfunktion und Signalwirkung des Gesetzes) etwa mit folgender Formulie-
rung:
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,Als ein solcher Umstand istinsbesondere anzusehen, wenn die Bewerberin oder der
Bewerber x. ihren oder seinen gewodhnlichen Aufenthalt im Inland hat und in der Bun-
desrepublik Deutschland Asyl, Fliichtlings- oder subsidiaren Schutz genief3t.”



